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RESuUMO

O presente artigo traz algumas consideragdes a respeito da implementagdo do Programa Minha
Casa Minha Vida em Curitiba, capital do Estado do Parana e cidade polo da Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC). Inicialmente é analisada esta recente articulagdo entre Estado e mercado
imobilidrio para produzir habitagdo popular e em seguida retoma-se a discussdo sobre as
principais transformacgGes ocorridas no espago urbano de Curitiba nas ultimas décadas, a partir do
crescimento da informalidade da moradia e da implantacdo do afamado Planejamento Urbano.
Diante desse contexto, é analisado o papel do poder publico local na produgdo de habitacdo
popular, através da COHAB e atualmente por meio da implementacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida. Busca-se dessa forma, averiguar se houve mudangas significativas na forma do poder
publico local lidar com a populagdo de menor renda e carente de moradia, ou se permanece a
tendéncia de relegar estas camadas sociais as areas periféricas da cidade e da RMC.

Palavras Chave: Habitacdo de interesse social, segregacao espacial, COHAB, Programa Minha Casa
Minha Vida.

ABSTRACT

This article presents some considerations regarding the implementation of the Programa Minha
Casa Minha Vida in Curitiba, capital of the State of Parand and the polo city of the Metropolitan
Region of Curitiba (RMC). Initially, this recent articulation between the State and the real estate
market is analyzed to produce popular housing, followed by a discussion of the main
transformations that occurred in the urban space of Curitiba in the last decades, based on the
growth of informal housing and the implantation of the famous Urban Planning. Given this
context, the role of local public power in the production of popular housing, through COHAB and
currently through the implementation of the Minha Casa Minha Vida Program, is analyzed. The
aim is to find out if there have been any significant changes in the way local public authorities deal
with low-income and homeless people, or if there is a tendency to relegate these social strata to
the outlying areas of the city and the RMC.

Keywords: Social housing, spatial segregation, COHAB, Programa Minha Casa Minha Vida.
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INTRODUCAO

A problematica da moradia no Brasil ainda é um dos maiores desafios a ser enfrentado pelo poder
publico na atualidade e tem suas raizes no processo de urbaniza¢do do Brasil que de acordo com
Santos (1996) ocorreu associado a exclusao social. Assim como afirma Maricato (2000), que chama
a atencgdo para os efeitos perversos dessas transformagdes no espago urbano brasileiro ao longo
do século passado e reitera que a intensificacdo da urbanizacdo a partir de 1950 coincidiu com
uma nova etapa da industrializagdo no pais e que a crise das décadas de 1980 e 1990, depois de
um curto periodo de crescimento econd6mico, trouxe um forte impacto social e ambiental,
ampliando assim o universo de desigualdade social.

Contudo, Maricato (2000) ressalta que a “tragédia urbana do Brasil” ndo é produto das décadas
perdidas e tem suas raizes em cinco séculos de formag¢do da sociedade brasileira, especialmente a
partir da privatizagdo da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888). Desse modo,
afirma que o crescimento urbano do Brasil sempre ocorreu com a exclusdo social, fazendo com
que, grande parte da populagdo, inclusive aquela regularmente empregada, construisse sua
prépria moradia em dreas irregulares ou “simplesmente invadidas” (MARICATO, 2000, p.4).

Assim, a partir desta perspectiva e levando em consideragdo a atual conjuntura socioeconémica
do pais, o presente artigo discute a recente articulagdo entre Estado e mercado imobilidrio na
implementagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), atualmente o principal programa
federal voltado a produzir moradias em massa, tanto para atender a classe média, como a
populagdo de menor renda. O Programa, porém, tem sido alvo de muitas discussdes, pois,
conforme a literatura especializada aponta ao ser ancorado na iniciativa privada, tende a
privilegiar os seus interesses, contribuindo, dentre outras coisas, para a periferizacdo.

Dessa forma, o presente trabalho busca tracar algumas consideragdes a respeito da
implementagdo do Programa Minha Casa Minha em Curitiba, evidenciando o padrao de
localizagdo dos empreendimentos destinados as faixas de menor renda e procurando identificar se
a inser¢do do Programa na capital apresenta algumas especificidades ou vai ao encontro do
cenario das demais metrépoles brasileiras.

Para tanto, foi estruturado da seguinte forma: primeiramente é discutido o papel do Estado e do
mercado imobilidrio nas transformacdes do espaco urbano brasileiro ao longo do século passado,
destacando a recente articulagdo entre os mesmos para a implementacdo do referido Programa.

Em seguida, sdo analisadas as caracteristicas gerais da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e
as principais transformacgGes ocorridas nas ultimas décadas na capital, principalmente aquelas
relacionadas ao aumento da informalidade da moradia. E, em contrapartida, o papel do poder
publico local nesse contexto, destacando como a implementacdo do planejamento urbano em
Curitiba contribuiu para a segregacdo espacial.

A parte final discute a atuacdo do poder publico local, através da COHAB na implementacdo de
Habitacdo de Interesse Social em Curitiba, analisando o padrdo de localizagdo destes
empreendimentos e comparando com a atual produgdo habitacional, via Programa Minha casa
Minha Vida.
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ESTADO E MERCADO IMOBILIARIO NA PROMOCAO DE HABITACAO POPULAR: A
CRIACAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Apenas a partir da década de 1960, durante o Regime Militar é que o Brasil vai desenvolver de fato
uma politica habitacional, conforme afirma Bonduki (1998). Neste contexto, o Estado por vezes
assumiu um papel contraditdrio, no sentido que ao mesmo tempo em que atuava para produzir
habitagcdo popular, associava-se também de forma recorrente ao mercado imobilidrio para
valorizar determinadas porgdes do espago urbano brasileiro, contribuindo, dessa forma para a
segregacao espacial das camadas sociais de menor renda.

A atuacdo conjunta do Estado e do mercado na transformac¢do do espago urbano costuma ser
comum, conforme afirma Gottdiener (1997, p. 241). O autor coloca que a producdo do espago
ocorre “nao apenas dos processos econdmicos, porém, mais especificamente, por causa de uma
articulagdo conjunta Estado-setor imobilidrio, que forma a vanguarda das transformagdes
espaciais”. O Estado, segundo o autor, intervém em diversas instancias na produgdo do espago
urbano, propiciando que o mercado imobilidrio obtenha vantagens na sua apropriagdo. E coloca
gue essa articulagdo entre Estado-setor da propriedade se da através de varios meios como,
“mudancas de zoneamento, variancias, constru¢cdes de rodovias e outros melhoramentos de
infraestruturas e subsidios publicos de todas as espécies” (1997, p.260).

Cardoso (2005, p. 6), também chama a atengdo para o papel do Estado, ao afirmar que o espago
urbano tem seu valor determinado por sua localizagdo, que por sua vez, depende da aglomeragao
em que se situa e da intervencgdo estatal para construi-la e equipa-la. E coloca que, “a influéncia
sobre a maquina publica pode render beneficios significativos a quem conseguir direcionar os
investimentos do Estado segundo seus interesses de valorizagdo”. E que, nas cidades brasileiras a
intervencdo do Estado foi capaz de produzir de forma recorrente a diferenciagdo espacial,
almejada pelas classes dominantes, sendo que a atuacdo destas no mercado imobiliario é
caracterizada pela disputa para apropriar-se de importantes fundos publicos destinados a
urbanizagao.

Essa articulagdo entre mercado imobiliario e Estado pode ocorrer também com vistas a promover
a habitagdo social, pois, de acordo com Correa (1989), nos paises periféricos, a estratégia dos
promotores imobilidrios é primeiramente oferecer habitagcdo a demanda solvavel da populagdo e
se associar ao Estado para “tornar solvavel a produgdo de residéncias para satisfazer a demanda
n3do solvavel” (CORREA, 1989, p. 21/22).

No caso especifico do Brasil o autor afirma que,

A existéncia de uma demanda solvavel saturada e de uma ndo solvavel
insatisfeita explica o interesse do capital imobiliario em obter ajuda do Estado,
de modo a permitir tornar vidvel a construcdo de residéncias para as camadas
populares: créditos para os promotores imobilidrios, facilidades para
desapropriacdo de terras e créditos para os futuros moradores. A criagdo de
6rgaos, como foi o caso do Banco Nacional da Habitagdo e das Cooperativas de
Habitagdo (COHABs), e a criagdo de mecanismos juridicos e financeiros, como
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), visam viabilizar a
acumulagdo capitalista via produgdo de habitagdes, cujo acesso é agora
ampliado (CORREA, 1989, p. 23).

Esta estratégia segundo Correa (1989, p.23), é viavel em fun¢do da importancia da produgdo da
moradia na sociedade capitalista, pois cumpre um papel fundamental, que é “o de amortecer as
crises ciclicas da economia através do investimento de capital e da criagdo de numerosos
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empregos: dai ter o apoio do Estado capitalista, que por sua vez esta fortemente repleto, através
de seus componentes, de interesses imobilidrios”. O autor ressalta ainda que a atuagdo no espago
dos promotores imobilidrios se faz de modo desigual, ao criar e reforgar a segregacao residencial
gue caracteriza a cidade capitalista.

No atual contexto, Rufino (2012, p. 285) coloca que a aproximagdo do Estado e do mercado
imobilidrio tornou-se nitida com o Programa MCMV, no qual os financiamentos sdo articulados a
subsidios diretos, além de outros apoios, ofertados, inclusive, na esfera estadual e municipal. Em
contrapartida a esse fortalecimento do setor, o Estado se beneficia ao apropria-se integralmente
dos resultados do Programa, “incorporando os nimeros da produgdo de mercado como parte de
uma politica publica”. Dessa forma, essa alianga entre o mercado imobilidrio e o Estado tem se
mostrado vantajosa para ambos, para o primeiro porque tem vivenciado um enorme crescimento
nos ultimos anos e para o segundo porque tem garantido uma enorme “capitalizagao politica” com
a grande produgao do Programa.

O Programa foi criado em 2009 através de Lei Federal e teve como meta inicial a construgdo de 1
milhdo de moradias, destas, 40% deveriam ser destinadas a familias com renda mensal de até trés
saldrios minimos, justificado pelo fato da maioria do déficit habitacional do Brasil se concentrar
nesta faixa de renda. O Programa nesta primeira fase foi estruturado entdo, em trés faixas de
renda, levando em consideragdo o saldrio minimo (s.m.) — Faixa 1: 0 a3 s. m.; Faixa2: 3a6s.m. e
Faixa 3: 6 a 10 s.m. A partir de 2011, na sua segunda fase, amplia-se a meta e as faixas de renda
passam a ser estruturadas em valores nominais — Faixa 1 até RS 1. 600,00; Faixa 2 até RS 3.275,00
e Faixa 3 até 5 mil. Para cada faixa de renda, uma fonte de recursos e subsidios diferenciados que
podem chegar até 90% do valor da unidade habitacional, no caso da Faixa 1. Cardoso e Aragdo
(2013) sintetizam os principios que regem a Faixa 1 do Programa,

A producdo é “por oferta”, o que significa que a construtora define o terreno e
o projeto, aprova-o junto aos 6rgaos competentes e vende integralmente o
que produzir para a CAIXA, sem gastos de incorporagdo imobilidria e
comercializagdo, e sem risco de inadimpléncia dos compradores ou vacancia
das unidades. A CAIXA define o acesso as unidades a partir de listas de
demanda, elaboradas pelas prefeituras. Os municipios tém como incumbéncia
cadastrar as familias com rendimento de 0 a 3 salarios minimos, além da
participagdo por meio da doagdo de terrenos, isengdo tributaria e
desburocratizagdo nos processos de aprovagdo e licenciamento e também na
flexibilizagdo das normas urbanisticas para permitir aumentar os indices de
utilizagdo do solo nos empreendimentos do MCMV (CARDOSO & ARAGAO,
2013, p. 37).

Nas Faixas 2 e 3 o Programa funciona da seguinte forma:

As construtoras/ incorporadoras apresentam projetos de empreendimentos a
CAIXA, que realiza pré-avaliagdo e autoriza o langamento e comercializagdo.
Apds a conclusdo da andlise e comprovagdo da comercializagdo minima
exigida, é assinado o Contrato de Financiamento a Produgdo. A
comercializagdo é feita pelas construtoras ou através dos “feirGes” da Caixa,
havendo a possibilidade de que os pretendentes a aquisigdo consigam uma
carta de crédito na Caixa para ir ao mercado buscar uma moradia para
aquisi¢do (CARDOSO & ARAGAO, 2013, p. 39).

A segunda fase do Programa, além de incorporar os municipios com menos de 50 mil habitantes
gue até entdo eram negligenciados, definiu uma melhoria do padrao construtivo das moradias, de
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acordo com Cardoso e Aragdo (2013), além de viabilizar o uso comercial nos empreendimentos e
estimular a utilizagdo de fontes de energia sustentaveis.

Sobre as limitagbes do Programa, Cardoso e Lago (2013) afirmam, por exemplo, que a
regulamentagdo do Programa definiu que os recursos seriam distribuidos para estados e
municipios, de acordo com a participagdo de cada um no computo do déficit habitacional. Dessa
forma, “criaram-se cotas, baseadas em um principio universalista, e evitando a influéncia de
dimensdes politicas e relagdes de clientela na alocagdo dos recursos”. Contudo, como o Programa
é ancorado na iniciativa privada, que define quanto, como e aonde construir, acabou por gerar
“distor¢Ges na distribuicdo dos recursos entre as unidades da federagdo” (CARDOSO & LAGO,
2013, p. 13).

Rufino (2015) por sua vez, coloca que a produgdo do PMCMV para a Faixa 1 tem como principais
caracteristicas a ampla padronizacdo dos projetos e o grande porte dos empreendimentos,
desconsiderando as diferentes realidades locais. Além de destacar que a ldgica financeira do
Programa estd pautada em grande parte pelo papel desempenhado pelas empresas de
construgdo, que passam a atuar como proponentes dos empreendimentos junto a Caixa. Dessa
forma, a escolha dos terrenos e as caracteristicas dos projetos pelas empresas sdao determinantes
para tornar os empreendimentos vidveis ou ndo. Como consequéncia, a selecdo de terrenos mais
baratos, a ampliacdo da escala e a padronizagdo dos empreendimentos tornam-se estratégias
financeiras determinantes para o desenvolvimento do Programa. Nesse contexto, o papel do
Estado se restringe a facilitar a atuagdo do mercado imobiliario no setor de habitagdo social.

O desenho institucional adotado pelo programa PMCMV, no entanto,
inviabiliza a possibilidade de o poder publico atuar como promotor e gestor do
empreendimento. A instituicdo financeira (Caixa Econ6mica Federal), por um
lado, e as empresas, por outro lado, ganham centralidade em detrimento dos
6rgdos e instituicdes responsaveis pelas politicas urbanas e habitacionais
(RUFINO, 2015, p.55).

A autora ressalta também que, embora as periferias atualmente sejam territério muito mais
dindmico e bem equipado, ainda sdo carentes de atividades econOGmicas e de empregos,
permanecendo caracterizadas pelo predominio de uso habitacional. De modo que a concentragdo
de empreendimentos do Programa MCMV tende a reforcgar essa tendéncia a monofuncionalidade.
Além disso, o Programa, ao optar preferencialmente por condominios e ndo priorizar os espagos
coletivos e publicos que estimulem a integracdo e sociabilidade nos empreendimentos e com a
vizinhanga acaba por reforgar ainda mais uma “urbanizagdo privatizada que tende a exacerbar a
segregacdo e guetificagdo dos mais pobres na cidade” (RUFINO, 2015, p.69).

Antes, porém, de analisar como o Programa esta sendo implementado em Curitiba, discute-se
brevemente as recentes transformagdes da Regido Metropolitana de Curitiba e do seu municipio
polo nas ultimas décadas, no que se refere a segregacao espacial e a atuagao do poder publico na
promocgao de habitacdo de interesse social.

INFORMALIDADE DA MORADIA E PLANEJAMENTO URBANO EM CURITIBA

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), criada em 1973, conta atualmente com 29 municipios e
uma populacdo total de 3.223.836 habitantes (IBGE, 2010). Concentra em seu territério cerca de
30% da populagdo do Estado do Parand e mantém uma posicdo de destaque na economia
paranaense. Contudo, o territério da metrépole é caracterizado pela heterogeneidade e
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disparidades socioecondmicas. De modo que, 0os municipios que possuem maior integracdo a
Curitiba, como Araucdria, Pinhais e S3o José dos Pinhais, possuem maior dinamismo econGmico e
melhores indicadores sociais, o que se deve, em parte, a proximidade a eixos viarios importantes e
a instalacdo em seus territérios de industrias e rede de servicos que sdo capazes de gerar
empregos e renda. Porém, outros municipios, mesmo préximos a capital, como Piraquara e
Almirante Tamandaré s3o altamente dependentes de Curitiba e sdo considerados municipios
dormitérios. Além disso, ha ainda aqueles que ndao se inserem no Aglomerado Central e se
dedicam primordialmente a agropecudria e ao extrativismo, como Pién e Agudos do Sul.

Moura e Firkowiski (2014) ressaltam esta heterogeneidade, afirmando que o territério da RMC é
constituido por uma aglomeragdo metropolitana na porg¢do central, altamente concentrada,
urbanizada e ocupada que contrasta com porgdes tipicamente agricolas ao sul e com a caréncia
socioecondmica dos municipios do Vale do Ribeira ao norte. Destacam também que essa
heterogeneidade ndo é uma especificidade, pois vai ao encontro do universo heterogéneo e
diverso dos municipios que fazem parte das demais RegiGes Metropolitanas do pais.

A despeito da cidade polo, Curitiba, Silva (2012), coloca que ela é uma das principais metrépoles
do Brasil e sua fun¢do desempenhada na rede urbana do pais é resultado de uma série de
transformacgdes socioecondmicas e espaciais ocorridas ao longo das ultimas décadas. A autora
afirma que o primeiro periodo de grandes transformacgdes pela qual a capital passou, ocorreu
entre as décadas de 1970 e 1980, quando se deu a formacdo da base da estruturagdo
metropolitana vigente. A partir da década de 1990 ocorre o segundo periodo de grandes
transformacdes, é quando a dindmica metropolitana se concretiza, desencadeando uma série de
processos relacionados as mudancas nos modos de vida e produgdo, caracteristicas da atual fase
da urbanizagdo mundial.

Entretanto, Silva (2012) ressalta que estes momentos estdo relacionados a processos mais
abrangentes que se estabeleceram no pais em meados do século passado, como a tendéncia de
concentragdo da urbaniza¢do nas metrdpoles, bem como a supremacia das atividades dos setores
secundario e tercidrio da economia. Além da expansdo do capitalismo a nivel mundial,
caracterizada por transformagdes na forma de acumulagao.

As Ultimas duas décadas foram caracterizadas, portanto, pela entrada em cena
de novos agentes econdmicos, cujas acOes e decisOes instauraram novas
relagbes entre escalas espaciais, com destaque para a intensificagdo do
processo vinculado a expansdo da globalizagdo econémica; a presenca de
novas légicas que alteraram a distribuicdo das atividades e da populagdo, com
impactos na produgdo e estruturagdo do espago da metropole; a
intensificacdo das relagdes de interdependéncia e complementariedade,
muitas vezes conflituosas, no ambito dos municipios pertencentes a
aglomeragdo metropolitana; e o aprofundamento das desigualdades
socioespaciais. Todos estes processos transformaram igualmente a fungdo
desempenhada pela metrépole no contexto da rede urbana brasileira (SILVA,
2012, p. 38).

N

No que se refere a questdo da moradia em Curitiba, verifica-se um aumento da populagao
residente em assentamentos precarios ao longo das uUltimas décadas do século passado. Em 1974,
por exemplo, Curitiba contava com 4.083 domicilios informais, no ano de 1996 esse nimero
chegou a 33.778 domicilios e em 2005 ja eram 62.267 domicilios informais. O crescimento da
informalidade da moradia também ocorreu nos municipios no entorno de Curitiba, sobretudo a
partir da década de 1980, quando passaram a abrigar o excedente da populagdo pobre migrante
gue ndo conseguiu se estabelecer na capital. O nimero de domicilios em assentamentos precdrios
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na RMC passa entdo de 54.161 em 1992 para 204.635 domicilios  no ano de 2012 (COHAPAR,
2012; SILVA, 2012).

Esse aumento, embora tenha acompanhado a conjuntura existente no pais, em que se verificou
um cenario de crise econdmica na década de 1980 e a uma potencializagdo do mercado informal
de terras urbanas (ABRAMO, 2007), bem como um crescente processo de precarizagdo e
informalizagdo das relagdes de trabalho nas ultimas décadas, que resultou numa insuficiéncia ou
inseguranca de renda dessa populagdo (CARDOSO, 2007), apresenta certas particularidades na
metrdpole de Curitiba, de acordo com Silva (2012). A autora destaca que na formagdo destas areas
nos municipios no entorno de Curitiba, a a¢do dos proprietdrios de terra e incorporadores
imobilidrios teve papel decisivo e que as favelas estdo concentradas na capital, que possui também
o maior déficit habitacional (50.249 domicilios), bem como a produgdo de habitagdo social pelo
Estado estd centralizada em seu territério.

E na capital do estado que se localizava também a maioria absoluta das atividades econdmicas
relevantes, assim como as camadas sociais de alta renda, de acordo com Firkowski (2001),
enquanto a populagdo de menor renda esta distribuida pelos municipios periféricos. Em tais
municipios, conforme Moura e Rodrigues (2009, p.4) o processo continuo e intenso de ocupagdo
nao foi acompanhado de um processo de planejamento e gestdo, bem como de politicas publicas
para atender as “novas e crescentes demandas”.

Nesse contexto, a agdo do Estado foi mais no sentido de promover a segregacao espacial do que o
bem estar social das camadas de menor renda, sobretudo no municipio polo da RMC. A
implementacdo do Planejamento Urbano em Curitiba, por exemplo, em muito contribuiu para esta
segregacdo, na medida em que serviu para atender os interesses e demandas das classes de maior
renda.

De acordo com Polucha (2009), o tdo afamado Planejamento Urbano de Curitiba, criado na década
de 1960, mas implementado de fato em 1971, na gestdo do Prefeito Jaime Lerner, através do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), teve como intervengdo mais
significativa a implantacdo de eixos lineares de desenvolvimento (Eixos Estruturais), os quais
procuravam ordenar o desenvolvimento da cidade por meio da associa¢cdo do sistema viario, do
transporte coletivo e do adensamento construtivo. Incentivava-se também nestes eixos a
habitacdo e a concentragdao de comércios e servigos. Contudo, estas dreas valorizadas da cidade
ficaram restritas as classes de maior renda, enquanto que a populagao pobre foi direcionada para
areas contiguas ao polo, bem como para os municipios do entorno. Dessa forma, os interesses do
mercado imobiliario foram consolidados por meio da Conectora 5 (Ecoville), um prolongamento do
Eixo Estrutural Norte.

Segundo Firkowski (2009), o empreendimento Ecoville surgiu da iniciativa de quatro construtoras e
da Prefeitura Municipal de Curitiba que alterou a legislagdo de Uso do Solo, incluindo a Zona Nova
Curitiba (onde se encontrava o Ecoville) como um prolongamento do Setor Especial Estrutural,
alterando assim as regras de ocupacdo, construgdo e uso, no local que inicialmente havia sido
destinado a abrigar a classe trabalhadora. Dessa forma, afirma a autora, a legislacdo foi alterada
por pressdo dos incorporadores imobiliarios que tinham como objetivo construir edificios de alto
padrdo e muito acima dos pavimentos permitidos pela legislagdo anterior.

10 nimero de domicilios em assentamentos precarios para a RMC em 2012 corresponde ao total estipulado para o
Escritério Regional de Curitiba, que engloba a RMC e o litoral, totalizando 36 municipios.
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De modo que a Conectora 5, prevista para ser uma nova frente de expansdo da cidade em diregdo
a oeste e acolher a populagdo trabalhadora da recém-criada CIC, teve seu objetivo inicial posto de
lado na sua implementacdo. Pois, das propostas, apenas aquela referente a implantacdo de
infraestrutura viaria foi executada pelo Estado, que permitiu que o mercado imobilidrio se
apropriasse desse espago e o direcionasse para a elite curitibana posteriormente (POLUCHA,
2009).

Moura & Rodrigues (2009) também ressaltam os efeitos do Planejamento Urbano de Curitiba na
segregacao espacial, na medida em que,

(...) criou elementos que valorizaram a terra urbana e a moradia do pdlo e
elevaram o custo de melhorias e tributos locais, tornando o processo de
ocupagado seletivo e induzindo o crescimento da ocupagdo de segmentos mais
pobres para areas periféricas internas e principalmente externas aos seus
limites administrativos. Areas nas quais haviam disponiveis lotes mais
compativeis ao poder aquisitivo desses segmentos, e cuja distancia era
coberta por um sistema de transporte coletivo que facilitou a comutagao
diaria entre o local de moradia e o de trabalho (MOURA & RODRIGUES, 2009,
p. 3).

Assim como Firkowski, que ressalta que o Planejamento Urbano da capital,

(...) ndo foi capaz de preparar a cidade para a nova dimensdo metropolitana
que se apresenta na atualidade, nem tampouco relativizar a agdo do capital
imobilidrio na produgdo do espago, priorizando uma cidade socialmente mais
justa, como era de se esperar tendo em vista sua ‘tradicao’ em planejamento
urbano. Ao contrdrio, o processo de planejamento fez aprofundar as
diferengas sociais, na medida em que valorizou o solo urbano e,
consequentemente, restringiu o acesso de certos segmentos sociais
(FIRKOWSKI, 2009, p. 23).

Tendo em vista esse cenario de crescimento da precarizacdo e informalidade da moradia em
Curitiba e municipios do entorno a partir da década de 1980, em que as a¢Oes do Estado na
produgdo do espago urbano formam mais no sentido de favorecer os interesses do mercado
imobilidrio e das classes de alta renda, contribuindo desse modo para a segregacdo espacial, é
revista no proximo item a atuagdo da Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba (COHAB-CT) no
provimento de moradias ao longo das ultimas décadas e por outro lado, é analisado a
implementag¢do do Programa MCMV na capital.

A crIACAO DA COHAB A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MCMV EM CURITIBA

Criada em 1965 a COHAB-CT desenvolveu a longo das ultimas décadas varios programas para atuar
na habita¢do de interesse social, através da regulariza¢do fundiaria, urbanizacdo de assentamentos
precarios, producdo de lotes urbanizados e construcdo de unidades habitacionais (apartamentos
ou casas). Tendo concentrada as suas a¢des na capital, a COHAB produziu um ndmero relevante de
moradias, quando comparada a COHAPAR, ao todo foram mais de 124 mil moradias construidas
em Curitiba no periodo entre 1967 a 2010, enquanto que a COHAPAR produziu 190.533 moradias
em todo o estado, nesse mesmo periodo (COHAPAR, 2012).

O periodo de maior producdo da COHAB ocorreu entre o final de década de 1980 e inicio da
década de 2000, Contudo, Carvalho (2014) afirma que embora esse periodo tenha sido o de maior
produgdo, a maioria das unidades entregues ndo eram imdveis construidos, mas apenas lotes
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urbanizados, produzidos, muitas vezes produzidos por empresas privadas. Dessa forma, os custos
da produgéo ficavam a cargo do morador que recorreu na maioria das vezes a autoconstrucgdo.

Além disso, grande parte da producdo da COHAB desenvolvida ao longo de sua trajetéria ficou
restrita a algumas porg¢des da capital, sobretudo nas areas a sudoeste e ao sul, em bairros como a
Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e o Sitio Cercado. Estes bairros ao sul se enquadram na tipologia
socioespacial popular operario, condicdo semelhante a dos municipios periféricos da RMC, além
disso, estas areas e incluindo os bairros localizados a leste, como o Cajuru, sdo as que mais
abrigam assentamentos precdrios em Curitiba. A Figura 1 a seguir demonstra a localizagdo em
Curitiba da produgdo habitacional da COHAB ao longo das ultimas décadas.

Producgao da COHAB Curitiba - 1967 a 2006

BAIRROS j‘,\

LEGENDA
-

‘0

IPPUC Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - SIN - Banco de Dados
Rua Bom Jesus, 669 : Cabral : Curba : Parand :: CEP 80035.010 : Fone (41) 3250-1414 : Fax (41) 3254-8661 :: E-Mall

Figura 1 — Produgdo da COHAB em Curitiba

Fonte: IPPUC (2016)

A COHAB atualmente é também a responsavel pela execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida
em Curitiba, atuando na producdo de moradias destinadas as Faixas de Renda 1 e 2. Essa parceria
entre a COHAB, a Caixa e a Prefeitura Municipal foi assinada em abril de 2009 e funciona da
seguinte forma: a iniciativa privada apresenta os projetos e executa as obras; a Caixa aprova os
projetos e libera os recursos; a Prefeitura oferece incentivos fiscais, como isencdo de impostos,
agiliza o processo de aprovacdo dos projetos e liberacdo do alvard de construcdo; e a COHAB
cadastra e identifica a demanda e da apoio a comercializagdo das unidades habitacionais (COHAB,
2016).
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A destinagdo destas unidades habitacionais produzidas através da parceria COHAB/PMCMYV ocorre
de duas formas: as familias cadastradas e incluidas na Faixa 1 do PMCMV sdo selecionadas
conforme as normativas do Programa que inclui alguns critérios como, familias de areas de risco,
familias onde a mulher é a responsavel, familias com pessoa com deficiéncia, etc. Ja as familias
cadastradas e incluidas na Faixa 2 s3o convocadas conforme a ordem de inscricdo na fila da
COHAB.

De acordo com a COHAB-CT (2016), existem atualmente 3.160 moradias sendo construidas, deste
total, 464 sdo destinadas as familias que residem em dreas de risco e as outras 2.696 moradias sdo
destinadas as familias inscritas na fila da instituigdo.

Além de concentrar a produgdo de habitac¢do social nas porgdes sul e sudoeste da capital, a COHAB
produziu e ainda produz atualmente, via PMCMV, empreendimentos em alguns municipios da
RMC, como S3o José dos Pinhais, Araucdria e Campo Largo. Segundo a institui¢do, cerca de 1,5 mil
familias inscritas para ser beneficiadas e enquadradas na Faixa 2 de renda do PMCMYV estdo sendo
convocados para imdveis na RMC.

Alguns destes empreendimentos estdo localizados nos municipios de Araucéria (Residencial
Canadd | e Il, com 288 e 120 apartamentos respectivamente), em Campina Grande do Sul
(Conjunto Residencial Marumbi, com 47 casas) e em S3o José dos Pinhais (Residencial Milano, com
65 apartamentos). Estes empreendimentos construidos fora da capital resultam da parceria da
COHAB, da iniciativa privada e das prefeituras destes municipios para atender a demanda da
populagdo residente em Curitiba.

Contudo, pode-se questionar se é legitimo direcionar esta populagdo de menor renda de Curitiba
para outros municipios da RMC, alguns com sérios problemas de infraestrutura urbana e muito
distante da capital, como é o caso de Campina Grande do Sul, a 31 km de distancia. Além disso,
deve-se levar em consideragdo que estas familias terdo aumento no tempo de deslocamento até o
trabalho em Curitiba e que esse incremento populacional pode sobrecarregar os servigos
ofertados por estes municipios. Ademais, fica ainda a questdo, por que n3o aproveitar os SEHIS? de
Curitiba para implementar estes empreendimentos? Mesmo que estes setores estejam
demarcados nas areas periféricas da cidade, conforme afirma Stroher (2014).

Sobre os resultados da implementa¢dao do Programa Minha Casa Minha Vida na RMC, o Quadro 1
traz informacGes referentes ao nimero de unidades habitacionais contratadas nos municipios por
faixas de renda, a partir do qual pode-se tracgar algumas consideragges.

Total de Total de

Populagao empre- Modalidade Total de U.H por Faixa U.H. -

Municipio total (2010) endi- Faixa 1 Todas
mentos as

(Faixa 1) Faixas

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3

Adrianodpolis 6.376 - - - - - -
Agudos do Sul 8.270 3 Rural 72 3 - 75

2 Os Setores Habitacionais de Habitagdo de Interesses Social (SEHIS) equivalem em Curitiba as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), instrumento previsto no Estatuto das Cidades e que foram definidos no Zoneamento da capital do ano 200

(STROHER, 2014).
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Almirante Tamandaré 103.204 - - - 815 119 934
Araucaria 119.123 - - - 5.595 1.859 7.454
Balsa Nova 11.300 - - - 2 - 2
Bocaiuva do Sul 10.987 1 Rural 5 150 14 169
Campina Grande do 38.769 - - - 1849 175 2.024
Sul
Campo do Tenente 7.125 5 Of. Pub./Rural 80 121 5 207
Campo Largo 112.377 1 Rural 17 3.796 538 4.351
Campo Magro 24.843 1 FAR-Urb. 74 1 - 75
Cerro Azul 16.938 3 FAR/Rural 138 1 19 158
Colombo 212.967 2 FAR/Rural 253 5.576 882 6.711
Contenda 15.891 - - - 590 27 617
Curitiba 1.751.907 343 FAR/FAR-Urb. 6.073 14.399 7.203 27.675
Doutor Ulisses 5.727 2 Rural 74 1 - 75
Fazenda Rio Grande 81.675 3 Rural 509 13.314 752 14.575
Itaperucu 23.887 - - - 21 5 26
Lapa 44.932 3 FAR/Rural 288 112 11 411
Mandirituba 22.220 7 Rural 279 136 7 422
Pién 11.236 1 Oferta Pub. 40 55 9 104
Pinhais 117.008 - - - 1.313 882 2.195
Piraquara 93.207 1 FAR 341 3.780 272 4.393
Quatro Barras 19.851 1 Rural 7 346 50 403
Quitandinha 17.089 1 Rural 18 29 1 48
Rio Branco do Sul 30.650 1 Rural 7 8 1 16
Rio Negro 31.274 1 Rural 8 203 22 233
Sdo José dos Pinhais 264.210 10 FAR/FAR- 1.380 8.728 4,591 14.699
Urb./Rural
Tijucas do Sul 14.537 1 Rural 10 450 4 464
Tunas do Parana 6.256 - - - - - -
RMC 3.223.836 163 - 9.673 61.394 17.448 88.515

Quadro 1 - Unidades Habitacionais contratadas pelo PMCMYV por Faixa de Renda na RMC 2009-2016
Fonte: BRASIL (2016 - Posi¢cdo 30/09/2016); IBGE (2010)
Elaboragdo: A autora (2016)

A partir das informagdes contidas no Quadro 1, pode-se constatar primeiramente, que o municipio
de Curitiba detém o maior nimero de contratacdes de unidades habitacionais voltadas para Faixa
1, com 62,78% do total da RMC. Todavia, ndo se pode considerar esse numero significativo, tendo
em vista que o municipio de Ponta Grossa, com pouco mais de 300 mil habitantes e localizado na
regido dos Campos Gerais, contratou nesse periodo 6.220 unidades habitacionais para essa faixa
de renda, numero superior ao da capital (BRASIL, 2016).

O Quadro 1 permite identificar também que do total de unidades habitacionais contratadas,
apenas 11% é destinada a Faixa 1, lembrando que a meta estipulada pelo Programa definia que
40% das unidades habitacionais produzidas deveriam ser destinadas a essa faixa de renda, na qual
esta concentrado o déficit habitacional do Brasil. Verifica-se também que depois de Curitiba, o
municipio de Sado José dos Pinhais é o que mais produziu unidades habitacionais para a Faixa 1 — os
dois municipios juntos, correspondem a 77% das unidades habitacionais contratadas para essa
faixa de renda.

3 Ao todo, sdo 115 empreendimentos destinados a Faixa 1 na capital, porém, 81 sdo da modalidade rural.
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Na Faixa 2, Curitiba também aparece na dianteira, mas com um percentual menor, 23% das
unidades produzidas na RMC. Logo em seguida aparece o municipio de Fazenda Rio Grande (21%)
e S3o José dos Pinhais com 14% das contratages para essa faixa de renda. Contudo, ha algumas
diferengas na implementagdo do Programa nestes municipios, enquanto Fazenda Rio Grande
concentra a maioria absoluta das contracdes na Faixa 2 de renda, em S3o José dos Pinhais ha um
relativo equilibrio na contratagdao de unidades habitacionais para as trés faixas de renda do
Programa, com destaque para o volume de unidades habitacionais destinadas a Faixa 3, o que
pode se explicar pelo fato do municipio manter atividades econdmicas dinamicas e geradoras de
emprego, principalmente através dos servicos e da industria, sendo que o municipio concentra o
segundo maior Valor Adicionado Fiscal (VAF) da RMC.

Ademais, constata-se que os municipios de Pinhais, Araucdria e Almirante Tamandaré ndo
possuem nenhuma unidade habitacional contratada a Faixa 1, que engloba a populagdo de mais
baixa renda. Ressaltando que, de acordo com Pereira e Silva (2014), estes sdo alguns dos
municipios da RMC que possuem maior déficit habitacional relativo. Por outro lado, o municipio de
Araucaria, possui um numero consideravel de contratacOes para as Faixas 2 e 3. Assim como
Colombo, que apesar de apresentar um déficit habitacional elevado e uma populagdo
predominantemente de baixa renda, concentra a produgdo do PMCMYV também nestas faixas de
renda.

Observa-se também que em alguns municipios com menor integracdo a metrépole, como Cerro
Azul, Lapa e Mandirituba, o nimero de unidades habitacionais contratadas para a Faixa 1 é maior
do que para as Faixas 2 e 3.

No que diz respeito a conclusdo e entrega das unidades habitacionais do Programa na RMC, ambas
as faixas de renda possuem indices semelhantes: na Faixa 1, 80% do total foram concluidas e
entregues a popula¢do, nas Faixas 2 e 3 esse indice corresponde a 83% (BRASIL, 2016). O Mapa 1
traz a distribuicdao espacial dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida destinados
a Faixa 1 na RMC.
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Empreendimentos do Programa MCMV
Faixa 1 na RMC (2016)
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Mapa 1 - Empreendimentos do PMCMYV — Faixa 1 na Regiéio Metropolitana de Curitiba
Fonte: Ministério das Cidades (2016); ITCG (2015)
Elaboragdo: A autora/Otacilio Paz (2016)

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 14



AVII Enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 5: HABITACAO E A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E REGIONAL

No que diz respeito a implementagdo do Programa MCMV no municipio de Curitiba, o Quadro 2

demonstra os empreendimentos contratados para as Faixas 1 e 2 por bairro, ja o Mapa 2 na
sequéncia, permite visualizar estes empreendimentos no espago urbano da capital.

Bairro Empreendimentos U.H Modali- Empreendimentos U.H Modali-
Faixa 1 contra- dade Faixa 2 contra- dade
tadas tadas
Conj. P. Iguagu |, 11, 1l 1.411 FAR R.Ipél, Il lllelV 416 CCFGTS
Ganchinho C. R. N. Bairro I, Il, Ill, IV 313 FAR R. Araca 224 CCFGTS
R. Buriti 96 FAR C. N. Bairro V 336 CCFGTS
PAC M. Arapoti 37 FAR Urb. R. Rio Negro 32 CCFGTS
PAC M. Arroio 108 FAR Urb. R. Cerro Azul 288 CCFGTS
- - - R. Araucaria 80 CCFGTS
CIC - - - R. Ilha do Mel 288 CCFGTS
- - - R. Antonina 160 CCFGTS
- - - R. Morretes 44 CCFGTS
- - - R. Napoli 128 CCFGTS
- - - R. Bergamo M. | 160 CCFGTS
M. B. Esperangal |, Il, 1l 720 FAR Moradias Laguna Il 40 CCFGTS
Tatuquara M. Ceramica 194 - R. Amendoeiras 64 CCFGTS
R. Vila Mariana 224 FAR - - -
R. Theo Aterino 240 FAR - - -
R. Aroeira |, 11, llI, IV, V, VI 440 FAR R. Floresta 192 CCFGTS
Santa R. Imbuia I, II, IIl, IV, V 560 FAR R. V. Trieste 240 CCFGTS
Candida R. Pinheiros 127 FAR R. S. Cryzalis 120 CCFGTS
- - - M. N. do Bosque 384 CCFGTS
R. S. Francisco 48 FAR R. Mandic Il 116 CCFGTS
Sitio R. Caiobd 112 FAR Moradias do Sitio 70 CCFGTS
Cercado R. S. Monica 48 FAR - - -
- - - R. Palmas de Ouro |, Il 560 CCFGTS
- - - R. Cedros 544 CCFGTS
Cachoeira - - - R. Figueiras 80 CCFGTS
- - - R. Paineiras 144 CCFGTS
- - - R. Ilha dos Pinheiros 216 CCFGTS
- - - R. Santa Sofia 208 CCFGTS
- - - R. Cidade de Pavia 256 CCFGTS
Campo de - - - R. C.deBronil, II, Il 512 CCFGTS
Santana - - - R. Cidade de Novara 208 CCFGTS
- - - R. C. Padova 419 CCFGTS
- - - Atonina Residencial 36 CCFGTS
Novo - - - Villa Pontoni Il 83 CCFGTS
Mundo - - - R. B. das Palmeiras 80 CCFGTS
- - - Prime Palladium 27 CCFGTS
Santa - - - R. V. Genova 416 CCFGTS
Quitéria - - - R. V. Padova 224 CCFGTS
Portao - - - Smart 32 17 CCFGTS
- - - Edificio Sessimbra 64 CCFGTS
Parolin R. Esperanga 80 FAR - - -
Alto PAC M. Nilo 70 FAR Urb. R. Serra Azul 96 CCFGTS
Boqueirdo - - - - - -
Pinheirinho PAC M. Assai 28 FAR Urb. R. Liverpool 64 CCFGTS
- - - Consenza Modulo | 120 CCFGTS
Fazendinha - - - R. M. do Campo lll 112 CCFGTS
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Lindédia - - - Oxford C. Residencial 20 CCFGTS
Xaxim - - - Premier Residence 128 CCFGTS
Uberaba - - - Galicia Residencial 75 CCFGTS
Fanny - - - Connection M1, M2 256 CCFGTS
Rural - 1.217 Rural - - -

* - - - R. S. Concord 142 CCFGTS
* - - * 5.8614 CCFGTS
Total - 6.073 - - 14.350

Quadro 2 — Empreendimentos do PMCMV Faixas 1 e 2 por bairro de Curitiba
Fonte: BRASIL (2016b — Posi¢éo 30/09/2016);

Elaboragdo: A autora (2016)

* Sem informagdes

4 Esse valor engloba empreendimentos e moradias individuais, financiadas tanto pela Caixa Econdmica Federal como pelo
Banco do Brasil.
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Empreendimentos do Programa MCMV
Faixas 1 e 2 por Bairro de Curitiba (2016)
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Mapa 2 — Empreendimentos do PMCMV — Faixa 1 e 2 em Curitiba
Fonte: Ministério das Cidades (2016); ITCG (2015)
Elaboragdo: A autora/Otacilio Paz (2016)

A andlise das informagdes contidas no Quadro 2 e no Mapa 2, permite constatar que a produgdo
de unidades habitacionais do Programa MCMV destinada a Faixa 1 esta concentrada em apenas 8
dos 75 bairros da capital, localizados sobretudo ao sul, nos limites da malha urbana e que,
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conforme discutido anteriormente, sdo tradicionalmente destinados a abrigar os
empreendimentos de habitagdo de interesse social da COHAB, bem como abrigam também a
maioria dos assentamentos precdrios da cidade e a populagdo de menor renda.

Conforme exposto no Quadro 2, o bairro Ganchinho, ao sul, no limite com o municipio de Sao José
dos Pinhais é o que abriga o maior numero de unidades habitacionais destinadas a Faixa 1 do
Programa e no total para as duas faixas de renda é o que apresenta também maior nimero de
contratagdes. O bairro que em 2010 contava com uma populagdo total de 11.178 (IBGE, 2010) é
atualmente um dos que apresenta maior crescimento populacional, ocasionado, sobretudo pela
implementagdo de empreendimentos do Programa MCMV. Nos ultimos cinco anos, apenas
através do Programa foram construidas um total de 2.796 novas moradias, destinadas as Faixas 1 e
2 de renda.

O bairro Santa Candida, ao norte, no limite da capital com os municipios de Almirante Tamandaré
e Colombo ocupa o segundo lugar no nimero de unidades habitacionais contratadas para as duas
faixas de renda, sdo um total de 2.063 novas moradias construidas via PMCMV.

Constata-se que a produgdo habitacional do Programa MCMV destinada a Faixa 2 de renda, estd
relativamente melhor distribuida pelos bairros da capital conforme se pode verificar no Mapa 1.
Contudo, os empreendimentos localizados nos bairros melhor inseridos na malha urbana e que
apresentam melhores condi¢Oes de infraestrutura e ofertas de servigos e equipamentos publicos
sdo menores e esparsos no territdrio. Enquanto que, os bairros mais periféricos como Cachoeira e
Santa Candida ao norte, CIC a sudoeste e Campo de Santana ao sul, abrigam os empreendimentos
com maior nimero de unidades habitacionais.

O bairro Cachoeira é o que abriga o maior niumero de unidades habitacionais para a Faixa 2 de
renda e o bairro Campo de Santana aparece em segundo lugar no nimero de contratagGes. Este
ultimo esta localizado no extremo sul da capital, no limite com o municipio de Fazenda Rio Grande,
a 24 km de distancia do centro da cidade — distancia maior do que alguns municipios da RMC,
como Pinhais e S3o José dos Pinhais. Até a década de 2000 apresentava caracteristicas rurais,
porém, de acordo com o IPPUC (2015), a partir desse periodo passou a sofrer os impactos do
adensamento populacional na sua porg¢do oeste.

Finalmente, ao se comparar a producdo habitacional atual da COHAB, através do Programa Minha
Casa Minha Vida com a de periodos anteriores, fica evidente que as regides sul e sudoeste
continuam sendo o principal destino, contudo, a partir da implementacdo do Programa em
Curitiba a porgdo norte também passa abrigar empreendimentos destinados a habitagao social.

Nos bairros ao sul da capital, onde se localiza a maioria dos empreendimentos do Programa
MCMYV, especialmente aqueles mais distantes da regido central, ainda é deficiente a oferta de
infraestruturas e equipamentos publicos e de lazer, reafirmando a colocagao de Rufino (2015), de
qgue as periferias ainda sdo carentes de empregos e a concentragdo da produgdo habitacional
nestes bairros reforga a sua tendéncia a monofuncionalidade.

A Figura 2 a seguir demonstra a localizagdo de dois empreendimentos do Programa MCMV
destinado a Faixa 1: o primeiro trata-se do Conjunto Residencial Parque Iguagu, no bairro
Ganchinho e o segundo o Residencial Aroeira no bairro Santa Candida. Nota-se que em ambos os
empreendimentos ha um isolamento fisico destes moradores beneficiados pelo Programa com os
moradores do entorno, em fungao do padrio adotado que é de condominio fechado.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 18



1 enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 5: HABITACAO E A PRODUGCAO DO ESPACO URBANO E REGIONAL

Figura 2 — Localizagdo dos empreendimentos Parque Iguagu e Aroeira em Curitiba
Fonte: GOOGLE (2016)

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, pode-se constatar que o poder publico local em muito contribuiu para a
segregacdo espacial na metrdpole, especialmente a partir da implementacdo do Planejamento
Urbano em Curitiba. Nesse contexto, os interesses do mercado e das classes de maior renda foram
privilegiados na apropriagdo do espago urbano.

Na atuacgdo do poder publico local na habitagdo popular, persistiu a segregacdo, na medida em
gue a populacdo pobre foi destinada aos bairros periféricos e que tradicionalmente abrigam a
populagdo de menor renda. A implementagdo do Programa Minha Casa Minha Vida em Curitiba
pouco alterou esse cenario, logo que os empreendimentos voltados as familias de menor renda
continuam sendo construidos predominantemente nos bairros que tradicionalmente ja abrigavam
a produgdo habitacional da COHAB. Verifica-se que bairros tradicionalmente com populagdo
pequena, como Ganchinho e Cachoeira estdo sendo os principais destinos dos empreendimentos
do PMCMV, o que pode vir a sobrecarregar a infraestrutura existente e a prejudicar a qualidade de
vida dos antigos e novos moradores.

Destaca-se, que no cenario da Regido Metropolitana de Curitiba, é a capital que detém o maior
numero de contratagdes do Programa para as trés faixas de renda e assim como em outras
metrépoles brasileiras, o Programa tem imposto aqui a padronizagdo das moradias e o padrdo de
condominio fechado, uma forma das construtoras aumentarem sua lucratividade, conforme a
literatura especializada aponta. Além disso, problemas relacionados a dificuldade dos moradores
se adaptarem aos condominios, especialmente aqueles provenientes de assentamentos, e a
violéncia dentro dos mesmos, como no caso do Residencial Serra do Mar, em S3o José dos Pinhais,
sdo noticiados frequentemente na midia.
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